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ANALISIS DEL SECTOR DE LAS ESAL
Mayo de 2025

Conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015
y en el Decreto 092 de 2017, se formula el siguiente analisis del sector de las Entidades Sin Animo de Lucro:

(i) Aspectos Generales

1. Contexto general del proceso contractual

DENOMINACION REGIMEN ESPECIAL ESAL - DECRETO 092 DE 2017
Proyecto 202500000024124, denominado apoyo a la promocion y participacion de actividades
artisticas y culturales del municipio de la Montafiita.
L AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS E INSTITUCIONALES PARA
Objetivo del LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CULTURALES DIRIGIDAS A LAS MADRES
proyecto MONTANITENSE, EN EL MARCO DE LA CELEBRACION DEL MES DE LAS
MADRES EN EL MUNICIPIO DE LA MONTARITA, CAQUETA
El objeto y obligaciones del Convenio de Asociacion se ejecutaran en el Municipio de
Lugar de La Montaiiita y donde sea necesario de acuerdo con el cronograma que el Contratista
gjecucion se desplace para cumplir con el objeto contractual y se tendra como sede el Municipio
de La Montaiiita.
.. | El desarrollo conjunto de actividades, objeto de la necesidad de la contratacion se
Plazo de ejecucion | gesarrollara a partir del momento en que se suscriba el acta de inicio hasta el treinta
(30) de junio de 2025.
Aporte del TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS
Municipio ($39.858.000) MICTE
Aportes de la
entidad sin animo | DIECISIETE MILLONES OCHENTA'Y DOS MIL PESOS ($17.082.000) M/ICTE
de lucro
Coordinador
institucional del | EDER LEANDRO TRUJILLO
programa o Secretario de Integracion Social
actividad
2. ECONOMICO

2.1. Productos incluidos en el sector

Los servicios sociales, son aquellos que se consideran fundamentales para el bienestar de la poblacion o de un
sector de ella. Han sido creados en el marco de los Estados Sociales. Bajo ese entendido, hacen parte de este
sector, subsectores tales como:

Salud

Educacion
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Cada subsector, incluye una amplia gama de servicios, siendo el mas complejo el de la asistencia social, ya que
abarca acciones dirigidas a varios sectores de la poblacion y a diferentes areas del desarrollo humano, verbigracia,
infancia y adolescencia, tercera edad, mujeres, desplazados, minorias, resolucion de conflictos, seguridad
alimentaria, reinsercion, superacion de la pobreza, entre otros.

2.2. Gremios y agentes que componen el sector

Los servicios sociales pueden ser prestados por agentes privados principalmente. Algunas de las agremiaciones
que integran agentes de este sector son:

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia, Andi: La Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia -
ANDI, es una agremiacion sin animo de lucro, que tiene como objetivo difundir y propiciar los principios politicos,
economicos y sociales de un sano sistema de libre empresa. Fue fundada el 11 de septiembre de 1944 en Medellin
y, desde entonces, es el gremio empresarial mas importante de Colombia. Esta integrado por un porcentaje
significativo de empresas pertenecientes a sectores como el industrial, financiero, agroindustrial, de alimentos,
comercial y de servicios, entre otros. La sede principal de la ANDI se encuentra en Medellin y cuenta con sedes en
Bogota, Cali, Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga, Manizales, Pereira, Ibagué, Santander de Quilichao y
Villavicencio.

Asociacion Colombiana de Agencias de Viajes y Turismo, Anato: La Asociacion Colombiana de Agencias de Viajes
y Turismo — Anato, garantiza y protege con su gestion gremial un futuro sostenible para las Agencias de Viajes
Anato y el sector turistico. Cuenta con mas de 600 Agencias Asociadas de todos los departamentos del pais y
trabaja en pro de la profesion y el consumidor final. Anato cuenta con 9 capitulos que cubren en forma extensa el
territorio colombiano a traves de los cuales se emprenden acciones para el desarrollo exitoso del sector ante los
cambios y trasformaciones del mundo de los viajes. La Agremiacion desde sus inicios motiva y proporciona
informacion, herramientas y medios para que sus Asociados realicen los cambios que se requieren para enfrentar
con éxito el futuro.

2.3. Variables econdmicas que afectan el sector

Los servicios sociales se impactan negativamente por dinamicas que son comunes a otros sectores, por ejemplo:
Insuficiencia de la oferta Colombia esta clasificado como pais en via de desarrollo. Sin embargo, no escapa a la
légica comun, su inscripcion en el denominado “Tercer Mundo', caracterizado por la amplia brecha social, los altos
indices de pobreza y de necesidades basicas insatisfechas para la mayoria de la poblacion. Segin datos del DANE,
que hay que decir, no son muy coincidentes con mediciones internacionales, la pobreza en Colombia vista desde
las siguientes perspectivas, amojo los siguientes datos:
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En 2021, en el total nacional la pobreza monetaria fue
39,3% y la pobreza monetaria extrema fue 12,2%

Incidencia de la Pobrezs ydeis in P
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20202021 Match GEIM — REAA Ayudas institucionaies ¥ PILA (MinSalud)
= En 2021, la pobreza monetana fue 3.2 puntos = Enlas la p ia past de
porcentuales menor a la registrada en 2020, 424% en 2020 a 37.6% en 2021

cuando fue 42,5%.

= En los centros poblados y rural disperso, Ia
= pobrezs monetaria presentd un incremento de
+ En 2021, la pobreza monetaria extrema fue 1.7 puntos porcentuates, pasando de 42.9% en

2.9 puntos porcentuales menor a la registrada 2020 a 44,6% en 2021
en 2020, cuando fue 15.1%
= En 2021, ef coeficiente de Gini en ai total
nacional fue 0,523 y en 2020 fue 0,544, Esto
significa una disminucién en la desigualdad
del ingresa de los hagares.

Entre 2022y 2023, 1,4 millones de personas salieron de condicion de pobreza monetaria y 1,3 millones de personas
salieron de condicion de pobreza monetaria extrema. En el 2023, el 39,3% de los colombianos se encontraba en
condicion de pobreza monetaria, lo cual representa una disminucion de 3,2 puntos porcentuales frente a 2020,
cuando fue 42,5%. La pobreza en las cabeceras municipales en 2021 fue 37,8%, registrandose una disminucion
de 4,6 puntos porcentuales con respecto a 2020, donde la incidencia de pobreza monetaria en ese dominio
geografico fue de 42,4%. Adicionalmente, la pobreza monetaria en los centros poblados y zonas rurales dispersas
fue 44,6%, lo cual muestra una disminucion de 1,7 puntos porcentuales frente a 2020, cuando fue 42,9%. Respecto
a la comparacion bienal, en 2021, la pobreza monetaria fue 3,6 puntos porcentuales mayor a la registrada en 2019,
cuando fue 35,7%. Las variaciones fueron estadisticamente significativas en los tres dominios.

En 2021, en el total nacional, 19.621.330 personas se encontraban en situacion de pobreza monetaria y en 2020
habia 21.021.564 personas en esta situacion. Lo anterior significa que 1.400.234 personas salieron de esta
condicion.

Incidencia de la Pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso
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Fuente: DANE Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH 2012-2021
2020-2021: Match GEIH - RRAA Ayudas institucionales y PILA (MinSalud).

o +57 3183066726 e www.lamontanita-caqueta.gov.co o Carrera 5ta calle 4ta
ventanillaunica@lamontanita-caquetagov.co Esquina frente al Parque

Principal. Pagina 3 de 29




MUNICIPIO DE LA MONTARNITA
CAQUETA-COLOMBIA
NIT 800095770-2

® 'nrormaciONFPARATODOS

Evolucion de la poblacién en situacién
de pobreza monetaria extrema
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Fuente: DANE. Gran Ercueits Integrada de Hogares GEIH 2020-2021

@ INFORMACION PARA TODOS

Brecha de género en la incidencia de
pobreza monetaria extrema

(p-p)

* Durante 2021 la brecha en la incidencia de
pobreza monetaria extrema alcanzé 3,7
p.p. para el total nacional

Fusete: DANE. Gran Encuests Intagrada do Hogans GEH 2021
Mote: Mateh GEH - RRAA Ajudas insaucionaies y FILA (MirSalud)
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Pobreza monetaria 2020-2021 segun escenarios
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2.4. Contexto econémico

El 2023 comenzo, para la mayoria de paises, con un mensaje de positivismo en materia economica. Seria entonces
el afio donde se consolidaria la recuperacion que habia empezado unos periodos atras y donde la tasa de
crecimiento mundial estaria alrededor del 3,5%. Sin embargo, a medida que corrieron los primeros dias del afio
comenzaron las noticias del fortalecimiento de un virus en los paises asiaticos, pero que aln era lejano para el
mundo occidental y para nuestra region.

La situacion se complico y el virus se convirtié en pandemia mundial, por lo que se tuvieron que tomar medidas
drasticas que ya todos conocemos y vivimos con el fin de no colapsar los sistemas de salud y de enfrentar la
situacion de salud publica de la manera mas adecuada posible. Los impactos negativos de estas medidas sobre la
actividad econdmica no tardaron en aparecer y los cambios de perspectiva con respecto al principio del afio fueron
draméticos. A medida que fueron pasando los meses y de acuerdo con la evolucion del virus, los prondsticos se
fueron revaluando.

Como se observa en la siguiente grafica, los prondsticos de crecimiento a finales del 2019 seguian una tendencia
de recuperacion para la economia mundial. En las Gltimas proyecciones del Fondo Monetario Internacional estiman
una tasa de decrecimiento de -4,4% para el 2020, cifra que se encuentra muy por debajo del dato observado
durante la crisis financiera. Sin embargo, se espera una recuperacion, en un principio, en forma de “V" para la
economia mundial con un rebote de 5,2% para el afo 2021.
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Crecimiento econémico mundial
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A medida que pasaron los meses, los departamentos de estadisticas y Bancos Centrales comenzaron a publicar
los resultados trimiestrales de la actividad econémica. En el caso de Estados Unidos y Europa se evidencia bajo
desempefio en el primer trimestre, pero la profundizacién mayor se presenté en el segundo trimestre con una caida

de -9,0% y -13,9%, respectivamente. Las cifras del tercer trimestre ya muestran una recuperacion frente a la
actividad del segundo trimestre, pero aun en terreno negativo.

El caso de China es diferente en la medida que el problema de la pandemia llegé mas rapido, a finales del 2019,
por lo que la contraccion econdmica se presenté en el primer trimestre del afio (-6,8%), sin embargo, esta economia
ha mostrado una significativa recuperacion en el sequndo (3,2%) y aun mayor en el tercer trimestre del 2020 (4,9%)
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e Economia en el afio 2021

Como se anoto anteriormente, en la mayoria de paises del mundo, el comienzo del 2020 marcaba un entorno
favorable en donde gran parte de los analistas economicos esperaban cifras positivas, en una senda de
recuperacion econdmica con crecimientos positivos, pero ain bajos. Esta situacion cambié a medida que avanzaba
el primer trimestre del afio donde la pandemia nos present una nueva realidad.

En este sentido, todos los prondsticos y perspectivas de crecimiento fueron cambiando y revisados a la baja. 27
Las contracciones econdmicas esperadas para el cierre de 2020 para la economia mundial en general, a excepcion
de China, seran revertidas y se espera que el 2021 sea el afio de la recuperacion econdmica. Este sera el primer
paso para volver a la tendencia de crecimiento que traia la economia antes de la pandemia, que seguramente
tardara unos afios mas.

En este sentido, las proyecciones de crecimiento para 2021 del FMI (octubre, 2020) estiman una tasa de 5,2% para
la economia mundial; un mejor desempefio para las economias emergentes con una tasa de 6,0% y, un crecimiento
de 3,9% para el grupo de economias avanzadas. China, por su parte, se aleja de esta tendencia en donde el
problema empez6 primero y por esta razon, en parte, estan percibiendo una recuperacion mas acelerada y signos
de una recuperacion importante para 2021 (8,2%), superando incluso las tasas pre pandemia.

En el caso de América Latina, el crecimiento esperado es menor al promedio mundial (3,6%) teniendo en cuenta
que dentro de la misma region se espera un comportamiento bastante heterogéneo entre paises. Especificamente
para Colombia el FMI espera un repunte de alrededor del 4% para el 2021.
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e Economia en el aio 2022

El PIB de Colombia registré un aumento de 7.5% en 2022, tras un alza de 11% en 2021, y tiende a retomar los
niveles prepandemia, informé el miércoles la autoridad estadistica. &

"Tenemos el afio de la pandemia (2020) con la gran caida de 7.3%, el afio de la recuperacion (2021) con 11%, y
para 2022 ya vamos tendiendo hacia la estabilizacion (7.5%)", indico en una conferencia de prensa virtual Piedad
Urdinola, directora del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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"Este 7.5 % sigue estando muy por encima de los niveles mas altos que teniamos antes de la pandemia, como
ese 6.9% en 2011 (...) esperamos que siga ese ajuste hacia los niveles que teniamos", agreg6 Urdinola.

El crecimiento para 2022 fue inferior a las estimaciones del banco central (8%), el gobierno (8.2%) y el Fondo
Monetario Internacional (8.1%). Los sectores del comercio, las industrias manufactureras y las actividades
artisticas y de entretenimiento jalonaron a la cuarta economia latinoamericana y responden por "mas de la mitad"
del incremento del PIB. "Tenemos en positivo a todas y cada una de las actividades econémicas excepto
agricultura, ganaderia, silvicultura y la pesca", castigadas por el fuerte invierno que vivio Colombia en 2022, explico
Urdinola. El crecimiento durante los cuatro trimestres de 2022 fue de 2.9% frente al mismo periodo del afio anterior,
también por debajo de las proyecciones de expertos que oscilaban entre el 3.4 y el 4.5%. El 6rgano estatal también
reviso al alza el dato de 2021, que inicialmente era de 10.6%, el mas alto en la historia del pais, producto de un
rebote estadistico tras el descalabro de la pandemia. Por primera vez gobemnado por la izquierda, el pais registra
una tasa de desempleo urbano (referencia nacional) de 11.4%, y casi el 40% de sus 50 millones de habitantes vive
en la pobreza.

2.5. Productos incluidos en el sector enfocado en las entidades sin animo de lucro

Una entidad sin animo de lucro es una organizacién que no redistribuye sus beneficios a sus propietarios y
accionistas, sino que los reinvierte en la entidad para sequir cumpliendo sus objetivos fundacionales?.

La Universidad Johns Hopkins de Baltimore propuso en un estudio comparativo internacional cinco criterios
clave que determinan los rasgos basicos que debe tener una institucion u organizacién para convertirse en
una ESAL. Estos cinco criterios fueron posteriormente asumidos por la ONU en la publicacion The Handbook
on Non-Profit Institutions in the System of National Accounts, y son los siguientes:

1. Estar organizada formalmente, lo que incluye una realidad institucionalizada, con estructuracion interna,
estabilidad relativa de objetivos formales y distincion neta entre socios y no socios. Se excluyen las
manifestaciones informales de solidaridad, colaboracién y ayuda mutua.

2. Ser privada, lo que conlleva estar separada institucionalmente del cualquier nivel gubemamental. Este
criterio implica que la organizacion no ha de formar parte del sector piblico (estatal, autonémico y local),
ni ha de estar controlada por éste. No significa, sin embargo, que la organizacion no pueda recibir apoyo
publico, ni excluye que pueda haber funcionarios pdblicos en sus érganos de gobiemno.

3. Ausencia de animo de lucro. Las organizaciones del Sector No Lucrativo no deben, por tanto, repartir
beneficios entre los propietarios, accionistas, administradores o directivos. Ello implica que su fin principal
no es generar beneficios, ni estan guiadas primariamente por criterios comerciales, Las organizaciones
del Se.ior No Lucrativo pueden obtener beneficios, pero éstos deben ser reinvertidos en funcién de la
mision corporativa de la organizacion. Asimismo, cabe destacar que la obligacion de no distribuir
beneiicios no impide que una ESAL pueda pagar sueldos y salarios competitivos a sus trabajadores y
trabajadoras,

4. Disfrutar de la capacidad de autocontrol institucional de sus propias actividades. Este criterio implica que
las organizaciones han de tener sus propios mecanismos de autogobiemo y han de gozar de un grado
significativo de autonomia.

3. Con un marcado grado de participacion voluntaria, lo que quiere decir, por una parte, que la participacion
0 no de sus miembros ha de depender de la libre voluntad de los mismos ¥y no de imposiciones externas,
Y, por otra, que hay un grado significativo de participacion de voluntarios (esto es, de personas que aportan
tiempo no remunerado) en sus actividades. Adicionalmente, se incluyen en la definicion aquellas

1 En: The Nonprofit Handbook: Everything You Need to Know to Start and Run Your Nonprofit Organization (Paperback), Gary M. Grobman, White Hat
Communications, 2008. https://economiaurbana.wordpress.com/2010/08/15/reflexiones-en-torno-al-tercer-sector/
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instituciones sin animo de lucro que son el fruto de la decision voluntaria de adscribir un determinado
patrimonio al cumplimiento de fines de interés general2.

Estas gamas de entidades son conocidas como el Tercer Sector de la Economia. La literatura especializada, las
ha clasificado de la siguiente manera3:

« Sociedad Civil (Civil Society): ONG (Organizaciones No Gubernamentales) ONGD (Organizaciones No
Gubemamentales para el Desarrollo) :

o Economia social (Social Economy): Cooperatives y Mutualidades

« Asociacionismo Voluntario (Voluntary Associationism): Fundaciones y Asociaciones

e Sector no lucrativo (Non Profit Sector): ESAL (Empresas sin animo de Lucro), ENL (Entidades No
Lucrativas )

En consecuencia, este sector producto principalmente servicios sociales enfocados a acciones gremiales, de
beneficencia, de apoyo profesional, juveniles, sociales, de bienestar social, democréticas y participativas, civica y
comunitaria, de egresados, de ayuda a personas en condiciones de debilidad manifiesta o minoria, del sector edel
Deporte y la Recreacion, de clubes sociales, de promocion de los derechos de las minorias, del derecho a la
educacion, del derecho a la paz, de las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la
diversidad étnica, entre otras. Estas gamas de entidades son conocidas como el Tercer Sector de la Economia.

2.6. Agentes que componen el sector
Seg(in el Conpes 3639 “En la sociedad operan tres sectores que interactuan entre si i) el sector estatal en el cual
operan las ramas del poder pablico, ii) el sector empresarial conformado por la estructura productiva, y iii) el sector
sin animo de lucro o tercer sector, en el cual se agrupa una amplia heterogeneidad de formas asociativas que
comparten, entre ofras, las siquientes caracteristicas: son

instituciones privadas no gubernamentales, tienen formas propias de autogobiemo y se crean voluntariamente,
segun se muestra en la siguiente gréfica4:

Sector Estatal

2 https:h'emnomiaurbana.woMpress.oormzo1OIOBf15Ireﬂexiones-en-tomo~aI-tercer-sectori

3 https:/leconomiaurbana.wordpress.com/2010/08/1 5/reflexiones-en-tomo-al-tercer-sector/

4 Consejo Nacional de Politica Economica y Social Republica de Colombia Departamento Nacional de Planeacion. Conpes 3639. Bogota, D.C., 01 de febrero
de 2010
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Las ESAL que componen el sector, son basicamente:

b T R T N R N
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CAQUETA-COLOMBIA

Asociaciones, Corporaciones, Fundaciones e Instituciones de Utilidad Coman

Entidades de la economia solidaria

Asociaciones de copropietarios, coarrendatarios, arrendatarios de vivien

Entidades ambientalistas

Federaciones y Confederaciones

ONG extranjeras de derecho privado sin 4nimo de lucro
Veedurias ciudadanas

Organismos comunales

Ligas y clubes deportivos

da compartida y vecinos

La UAE de Organizaciones Solidarias, las clasifica y caracteriza de la siguiente manera:

'Smmm-nt‘-mdﬂ

Son entes juridicos sin animo de
licro que swrgen de un acuerdo

bicro que nacen de i voh de uns o
VErias DErSOnas natur ales o juridicas.
Su finalica es propender por &l
menestar comdn y ¢l desarofio de
actividades benéficas o de uilidad
comdn, bien sea de un seCtor en
particular de ls poblacién o de toda la
comunicad,

en dinern, especie 0 actividad, en orden
4 la realzacion de un fin de benedicio
social gremial o de wiliiad comon.

*  Boardcter de los apories de ws miem-
tros es volurtano y no retarablle s los | « Se regulan por sus estatutos.
mismos, ni durante su existencia ni @l |+ No enen animo de hicro,
final con s bgquadacion, | = Suvigencia es de cardcter indefinido
-mmmmmpm-umumn
S para consttuirias. | irevocable.
*  Seregulan DOr S prOpIoS estatutos, | ¢ Aungue no hay valor minimo de pa-
que son de obligatario cumglimisnt trimonio, deben contar con bienes o

para sus asociados bao las penas
sanciones que alli se establescan, .

Caactensticas

social

@ partir del gercicio de la democra- :
cia participatva en la gestién del
desarrollo de la comunicad.

* Activicad organizada de la co-
mumdad, por medio de & cual se
busca sohuckn & sus necesida-
des mis senticas: econbmicas, | -
sociales y cullurales, aprove- | »
chando los recursos humanos,
fisicos y técnicos y gestionando |

*  Vigancia en o emgo determinado. verse y Bquidarse por voluntad de Ios recursos.

. Hadmﬁdwmvhmlurg los fundadores o miembros. * Son organizaciones civicas, so-
decratn de sUs as0ciados. |+ Se dsuelven por la extincion de su Cuales y comunitarias de gestion

* Liwe adbesion y retivo de sus aso- PRTTNONIo. social sin dnimo de o y de
Clados. * 50N patrimonios autdnomos, que NatLs akesa solcana

*+  Esté pronitado @ dnimo de luoro y of & destinan Onica v exclusivamen-
repartn de los ecedentes, los cuakis ix al obyetive que los fundadores e
& deben reinvertr en el obyeto social olOrganon & la enticad.

e e — S— - e ————————————————— HRRSSISR NSRS B o
2 1 NSA

Poalar un fin de beneficio sockal.
| b comunidad
!
|

Actividades

| Progendes por ef bianestar comn, bien
| %0 de un sector en particular o de toda

Promaver y fortalecer en o indivi
duo el sentido de pertenencia frente
& sy comunidad a través de la de-
MDCTacss paricipativa y lograr que
ésta permanescs informada sobre
el desarralle de,los hechos, politicas
¥ servicios del Bslado para su bien-
estar y desarrolo.

\
1 Marco juri- |

mnmhmma*mubumma*
Colombia, Ley 22 do YO0RY, Decreto 1318 Cokuritsa, Loy 22 o 1987, Decreto 1318
de 1968, arthculo 633 oel Cadigo Chil, De- S 1988, articulo 613 def Coutigo Chal, De-
creto 2150 de 1905, Decreio 427 de 1906, creta 2150 de 1995 Decreto 427 de 1906,
Deowie 1520 de 1990, MWIMImﬁlm Decreto Distrital
_@-.;.99,59!'19:959}?3931?2@__,.,_‘.;E?Qm!:gsgvﬂ!@;.__. it
Gobernationes y para ol caso de Bo- | Gobernaciones y para of caso de Bo-
otk la Ajcakdia Mayor. Piginas web | goud 1a Alcadia Mayor. Piginas. wab

then

Ley 743 de 2002

NIA

Viglancia

www.alcaldiabogota gov.co | www alcakabogota gov.co.

r

de la gobernacion corespondiente v | de la gobernacitn correspondente ¥

www.lamontanita-caqueta gov.co

m

La Ley 743 de 2002 define Is action

degy aar
NHANOS, de CoopeTacion al cessrrolio,
de defensa del medo ambesme o s
SCONOITEA, 0 de b rvestigacion v u-
mlares que comespondan o s fnes

720 del 2000, Decreto

Carrera sta calle 4ta
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Son asoCaCIoNES aLRONoIMmas de personas | S0 grucos que bajo la orier- | Son orgenaciones sin Sni- | Son organizaciones del Son personas jutidcas |
agrupadas volurtariamenite para satisfacer | tacion y partcipacion  de una | mo de lucro pertenecientes al | sactor de la economia | de derecho privado, |
sus necesidades econdmicas. sockales y cul- | entidad promotora se organizan | sector de la economia solida- | sofidaria que se caracte- | sin animo de luun.“
turales comunes, por medio de ura empre- | para realizar actividades permi- | ria, que asocian Personas na- | rizan por ser oe derecho constituidas e y de- |
53 que 8 posee en conjunto y se condrola | idas a las cooperativas. Estas | turales que simultdneamente | privado, sin animo de | mocralicamente  por |
democr sticamente. organizaciones por carecer de | son duefas y gesioras de la | luero y  estan consti- | personas  naturales |
capackiad econdmica, educativa, | empresa, contnbuyen econd- | tuidos par trabajadores | inspiradas enia sohda- |
Su abjetive es produc o distribuir conjunta | administrativa o tEcnica no estan | Mmicamente y son aportantes dependientos, trabaja- | rigad, con el objeto de |
y eficienternente bienes o servicios para sa- | en posiblidad inmediata de orga- | directas de su tapacidad de | dores asociados O por brindarse ayuda reck |
tisfacer las necesidades de sus asociados y | nizarse Como CODperativas trabajo para el desarrolio de | servidores piblicos, que | proca rente a riesgos |
de la comunidad en general actividades econdmicas, pro- | con el objetive de pro- | eventuales y satista- |
Las precooperativas deben evo- | fesionales o intelectuales, con | pender por el hienestar | cer Sus neceskiades |
En Colombia, s cooperativas se dividen en | luclonar a cooperativas en un | el fin de producir en coman | de sus asociados, ofre- | mediante la presta- |
raz6n del desarrolio de sus acthidades de la | ténmino de cinco (5) afos, pro- | blenes, ejecutar obias o pres- | cen servicios de ahotro | cign de servicios de |

siguiente manera rrogables & juicio de la Superin- | tar servicios pava sabsfacer | y oredito seguricad social

Cooperativas espedializadas: Se organizan | tendencia de la Ecoromia Solida- | las necesidades dé sus aso- \

para atender una necesidad especiica co- | ria por un plazo igual. ciados y de la comunidad en | Pueden ser asociados |

rrespondiente a una sola rama de actividad genesat las personas oue pres- !

econtrmica, social y cultural Estas coopera- ten servicios a las em-

tivas podran ofrecer servicios diferentes a Las Precooperativas de Tra- | presas que generan el

los establecidos en su objeto social median- bajo Asociade por carecer de | vinculo comun de aso-

1@ convenios Con otras cooperativas. tapacidad econdmica, educa- | ciacion, ndependiente- |
tiva, adminstrativa o tecnica, | mente de la forma de |

Coopertivas  muliactivas. Se  constituyen no estan en posibiidad inme- | vinculacion |

para atender varias necesidades mediante 2 diata de organizarse como las

concurrencia de servicios (para sus asociados) Cooperativas de Trabajo Aso-

en una sola entidad jridica. Los senvicios se dlado, solo bajo 1a orlentacion |

Ofganizan en secciones ndependientes segun y direccion de una entidad 1

las caracteristicas de cada o especiaizaco promotora,  pueden  realizar

de Cooperativa. actividades permitidas para t
dstas Glimas i

Cooperativas integraies: Son aquellas que en

desarolio de su olyeto socal realzan dos o

mas acividades conexas y complernantanias

de producodn, distribucin, consumo y poes-
1acion de servitios 13 Sus asociados)

Personas raturales mayores de catorce | Personas naturales mayores de | Personas naturales mayores Organismos de econo- [ Parsonas naturales y
{14} afos p quienes sin habarot cumplido | catorce (14) aflos 0 quienes sin | de catorce (14) ahos. mia sobdana, entidades | jridicas
e asocien 4 traves del representante legal | haberlos cumplido se asotien a sin dnimo de lucro y
¥ personas juridicas de derecho privado sin | través del representante legal personas naturales de la
animo de lucro y personas juridicas de derecho MSMa EMEresa.

rivado sin nimo de ko

 aRew

Organizaciones solidarias de desarrollo | Organizaciones de economia solidaria
« Corporaciones o asociaciones » Cooperativas y precooperativas
* Fundaciones ' » Fondos de empleados
= Grupos de voluntariado | » Asociaciones mutuales
* Organismos de accion comunal | Las organizaciones de economia solidaria

desarrolian su actividad econdmica en
beneficio de sus propios asotiados.

Las organizaciones sobdarias de desarrolio
ejercen su actividad en beneficio de terceros

Para efectos de la celebracion de contratos de colaboracion, es decir, aquellos de que frata el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica que establece que “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas
sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobiemo Nacional reglamentara la
materia”; y que fue desarrollado recientemente por el Decreto 092 de 2017; son las Asociaciones, Corporaciones,
Fundaciones e Instituciones de Utilidad Comun.

2.7. Cifras del sector

La economia colombiana crecit el 7% en el tercer trimestre del afio, segln report¢ el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (Dane).

De acuerdo con la entidad, tres actividades aportaron 3,7 puntos porcentuales a la variacién total del PIB, siendo
la més importante la de comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida, que contribuy6 con 1,6 puntos,
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seguida por las actividades artisticas y de recreacion, con un aporte de 1,1 puntos, y las industrias manufactureras,
con 0,9 puntos de la variacion total del trimestre. ‘

Tabla 21. Revisi de las actividad 6micas
Tasas de crecimiento anual de las series denadas de vol con afio de referencia 2015
Tercer trimestre 2022°"
Primer trimestre 022" Segundo trimestre 2022
Actividad Tion do crocimisenn T e i 2
sl (%) el (%) s dterenca
ago-22 nov-22 ago-22 nov-22
AGnCaitura, GANADHA, La3, WHACuurs y peiia .25 27 -anz ] 2 [TH
Eaphotacion de minat y canterss 13 14 sy ond -y a0t
Inchuinias manutactureray " "z L] 203 ne a0l
de g, vapory z 4% 49 00 12 22 0.00

Corsmuccidn a7 47 L e a8 am
Comernio ol por mayor y ai por mentr” 52 153 s a3 Eib ) ag:
Irdoemacian y comuacones 203 1 a0 2 175 002
Actmcades nencienss y de seguros -42 - aco 1nAa i Q01
Activclade wemotshariay 21 21 a0 19 15 avo
Actividades proféncnaie, centilicas y thcnicar’ 8 a8 @00 23 23 a0
Admirsuracion piblica deferma, rducacin y saiud® 84 &5 aa Lh] 1 anz

. i ¥ SN Savhentis de s e e 3 s 400
o S
p T . 24 At ¥ SRS ) 157 ne
Vulor sgregado brao [ aA [ 126 127 a00
Ampteies Senes hivancinnes stee lo Odocton LR 3 LR 00 154 7] e
Produco intemo bruts [X3 a7 0,00 126 128 0.00
Gasta de conwmo heal 1 ns (1) 125 129 s
Formacdn bruta de capital A " -aps | 238 "\ O
Laportacmnes 85 s an - 18 a7 17
Imgonacianes w0 7o 600 120 me ars
Producto interno bruta. [T (%] 8,07 126 128 011
Fuemte: DANE Cuestas Nationdies
= prelennar
* Por #lecto de redonidec. La i dy W comibuciones pusde diteris del total
'Sumirvitro de elecincidad, gos, vapar y sire scondicionado; dissiby e agua ¥y L e aguss residusies geition de deserhos y actividades de
tanearrents ambrental
'Comercio sl por mayur y al por menor: wetiulos ¥ ¥ Smacenarrientis slojamieno y serviaos de comeda
"Actividades profesionsies, Genmtificas y oo serican iwos y de apoya

“Administracon publice y defema: planes de seguedad socisl de SFiiSOON OBIIGIIOE Sdatacin activiiadel de aendon 8¢ s Lalud humand y de serviclos wcistes
CACHATIades artntica OF SUSUMIIIIENIG § e Aeaion i otras actvidades de weascos de los hoganes indi cmlitad de m
de los hogans de blanei y lenacion pars uso Propio.

Analisis del sector:

El sector logistico en Colombia es un pilar esencial para la economia nacional, movilizando mas de 133 millones
de toneladas de carga en 2024 a través de diversos modos de transporte, incluyendo carretera, ferrocarril y aéreo.
Sin embargo, enfrenta desafios significativos que afectan su competitividad y eficiencia.

Retos principales del sector logistico:

1.

Altos costos logisticos: El costo logistico promedio sobre las ventas en Colombia es del 17,9%, superior
al promedio latinoamericano. Los principales componentes de estos costos incluyen transporte (35,9%),
inventarics (25,5%) y almacenamiento (25,1%)

Infraesiructura deficiente: Solo el 61% de las vias troncales del pais estan en buen estado, lo que genera
demoras y sobrecostos en el transporte.

Baja competitividad internacional: Colombia ocupa el puesto 108 en el ranking de desempefio logistico
del Foro Economico Mundial, lo que refleja deficiencias en eficiencia y costos.

Oportunidades de mejora:

1. Modernizacién del régimen sancionatorio: Actualizar las normativas para incluir a actores clave como
lineas navieras y patios de contenedores bajo la supervisién de la Superintendencia de Transporte podria
mejorar la calidad del servicio.

2. Integracion de sistemas intermodales: La combinacion eficiente de transporte terrestre, férreo y aéreo
es crucial para optimizar tiempos, reducir costos y mitigar el impacto ambiental.

3. Adopci6n de tecnologias avanzadas: Implementar herramientas digitales como inteligencia artificial y
analisis de datos en tiempo real puede mejorar la planificacion de rutas y la toma de decisiones.
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4. Colaboracion piblico-privada: Superar barreras estructurales y modernizar la infraestructura logistica
requiere un esfuerzo conjunto entre el gobierno y los actores privados para fortalecer la competitividad en
mercados globalizados.

El sector logistico colombiano, aunque robusto en téminos de volumen de carga, enfrenta desafios significativos
que requieren atencion urgente. La modemnizacion de infraestructuras, la adopcion de tecnologias avanzadas y una
colaboracion efectiva entre los sectores pablico y privado son esenciales para mejorar la competitividad y eficiencia
del sector. La implementacion de estas estrategias no solo beneficiara al sector logistico, sino que tambien
impulsara el desarrollo econdmico del pais en su conjunto.

Durante los afios 2024 y 2025, el sector logistico en Colombia ha experimentado una serie de desafios y
transformaciones significativas que han influido en su desempefio y evolucion. A continuacion, se presenta un
analisis detallado del comportamiento de este sector en dicho periodo:

Desafios enfrentados en 2024:

1. Incremento de costos logisticos: En 2024, los costos logisticos representaron el 14% del Producto
Interno Bruto (PIB), un aumento respecto al 12% registrado en 2023. Este incremento se atribuye a
factores como el alza en los precios del combustible y los cuellos de botella en los principales puertos del
pais e

2. Congestion portuaria: Los puertos de Cartagena y Buenaventura enfrentaron congestiones
significativas, generando demoras promedio de 72 horas en la entrega de mercancias. Esta situacion
afectd la competitividad del sector, especialmente considerando que el 70% de las exportaciones
colombianas se realizan por via maritima

3. Paro camionero de septiembre: Entre el 1 y el 6 de septiembre de 2024, se llevo a cabo un paro
camionero que paralizo el transporte de carga en varias regiones del pais. Esta huelga, motivada por el
incremento en el precio del ACPM, caus6 importantes perturbaciones a la economia nacional, afectando
la cadena de suministro y el abastecimiento de productos esenciales

Proyecciones y avances en 2025

1. Reduccién de tiempos de entrega: Se proyecta que el sector logistico reducira los tiempos de entrega
en un 20% para finales de 2025. Esta mejora se lograra mediante la implementacion de rutas inteligentes
y el uso de tecnologias avanzadas como geolocalizacion, anélisis de datos en tiempo real e inteligencia
artificial _

2. Adopcion de vehiculos eléctricos: Se espera que la adopcion de vehiculos eléctricos en el sector
logistico crezca un 25% para finales de 2025. Esta transicién busca reducir la huella de carbono del sector
y cumplir con las exigencias internacionales en sostenibilidad

3. Inversiones en infraestructura: El gobiemo colombiano ha anunciado inversiones significativas en
infraestructura logistica, incluyendo la modernizacion del Corredor Ferroviario Bogota-Belencito y mejoras
en puertos clave. Estas inversiones buscan mejorar la conectividad y reducir los costos logisticos en el
pais.

Perspectivas a mediano y largo plazo: A pesar de los avances proyectados, el sector logistico colombiano enfrenta
desafios estructurales que requieren atencion continua. La falta de conectividad intermodal, la necesidad de
modernizar la infraestructura existente y la implementacion de politicas publicas eficaces son esenciales para
garantizar una evolucion sostenible y competitiva del sector.
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En resumen, los afios 2024 y 2025 han sido periodos de adaptacion y transformacion para el sector logistico en
Colombia. Si bien se han identificado y abordado varios desafios, el éxito a largo plazo dependera de la capacidad
del sector para innovar, adaptarse y colaborar con las autoridades y otros actores clave en la cadena de suministro.

e Sector ESAL:

El sector de las ESAL, también denominado de la economia social, es lo suficientemente dinamico como para
representar un reglon importante. Es un sector constituido por el conjunto de organizaciones de emprendimiento,
de caracter asociativo y solidario, legalmente constituidas, sin animo de lucro, administradas democraticamente,
auto gestionadas y voluntarias que a través de sus acciones buscan el bien comun, satisfacer las necesidades
humanas, y fundan su quehacer en la solidaridad y el trabajo colectivos.

Su economia esta dada por las contribuciones del sector publico y privado, para el desarrollo de sus programas y
proyectos de impacto social principalmente. Segun la doctrina especializada, es mas influyente la participacion
que reciben del sector publico: “Las entidades sin fines de lucrativos, en la sociedad actual tienen un papel muy
importante junto al Estado. En un principio las también llamadas organizaciones no gubemamentales (ONG) se
han desarrollado con vinculos estrechos con él, cuestionandose su autonomia dado que la financiacion de gran
nimero de ellas ha dependido directamente de los presupuestos. del Estado; llegando a ser organizaciones
instrumentales del mismo. Asi en los dltimos afios este tipo de instituciones han incrementado su dependencia del
sector publico en detrimento de las fuentes de financiacion privadas. Esta reflexion no quiere decir que las entidades
sin fines de lucro no la tengan como financiacion importante sino que sus fuentes deberian ser diversas y
suficientes de forma que se garantice la autonomia’e.

Ahora bien, segun datos de la Revista DINERO, la economia de las ESAL pesa un 15% del PIB (...)en 2012 este
conjunto de entidades registro ingresos netos de $129,6 billones, casi tres veces lo que reportd Ecopetrol en el
mismo periodo. (...) Las cooperativas y fundaciones del pais registran ingresos superiores a los $30 billones al
afo7.

Por otra parte, y segln Gestion Social, las ESAL contribuyen también en la generacion de empleos. En octubre de
2016 se reportaron 245.460 empleos frente a los 221.696 reportados en octubre de 2015. Lo anterior muestra un
incremento del 10,7%. Las entidades de naturaleza cooperativa y las demés organizaciones civiles, corporaciones
y fundaciones reportaron el mayor nimero empleos, sumando entre estas el 79,5%. Las entidades de naturaleza
cooperativa presentaron un crecimiento del 2,4% en el periodo sefialado, al pasar de 93.001 a 95.231 en 2016.
Asi mismo Los departamentos de Bogota, Antioquia, Santander, Cundinamarca y Valle del Cauca fueron los que
mayor numero de empleos reportados por entidades sin animo de lucro. Se resalta el crecimiento que tuvo
Antioquia en e! nimero de empleos reportados que aumentd el 436,5%, de 10.947 a 58.733 empleos y
Cundinamarca con 48,1% pasando de 7.226 a 10.701 empleados, asi como Valle del Cauca crecio el 2,0% al pasar
de 8.058 en octubre de 2015 a 8.219 en octubre de 20168.

2.8. Perspectivas de crecimiento del sector
Este sector es optimista en sus perspectivas de crecimiento. Segin Gestion Social ha tenido un crecimiento

sostenido desde 1996, como lo evidencian datos del RUES. El promedio de entidades registradas entre el periodo
de 1996 a 2015 es de 9.191 entidades, en lo corrido de 2016 a octubre se ha registrado 9.892 entidades, registrando

5 Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (Dansocial), 2007. En: file:///C:/Users/Lenovo-PC/Downloads/2493-5138-1 -SM.pdf

6 DONOSO Azafion, Juan de Jests. Entidades Sin Fines Lucrativos. En: http://www.donoso.es/?p=286

7 REVISTA DINERO. 4/30/2015. En: http:ﬂwww.dinero.comledicion-impresa!infonneespeciaUarticulolentidades-sin-animo-de-Iucro-seran-revisadas-porel-
gobiemo/208049

8 Gestion Social. Un afio de crecimiento para el sector social. En: http://gestionsolidaria.com/2017/01/10/2016-un-ano-de-crecimiento-para-el-sector-
solidario/
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un incremento del 8,5% frente al promedio y frente a lo registrado en diciembre de 2015 se registro un incremento
del 8,3%, lo que significa que en 2016 el nimero de entidades sin &nimo de lucro nuevas en el Colombia presentara
un incremento superior al promedio registrado en los afios anteriores9.

29. Variables econémicas que afectan el sector

Son dos las variables principales que afectan el sector, a saber, a) Las cargas tributarias; b) Las obligaciones
patronales. Véase:

Cargas tributarias

Indudablemente las ESAL han tenido beneficios tributarios por cuanto no persiguen animo de lucro; siempre y
cuando su objeto se enmarque en los que estable el articulo 359 del ET: “El objeto social de las entidades sin
animo de lucro que hace procedente su admision al Régimen Tributario Especial de que trata el presente Capitulo
y el articulo 19 del presente Estatuto, deberé corresponder a cualquiera de las siguientes actividades meritorias,
siempre y cuando las mismas sean de interés general y que a ellas tenga acceso la comunidad:

1. Educacion. Conforme se define por las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, 1064 de 2006, y 1804 de 2016. La cual
puede ser:

a) Educacion inicial, como uno de los componentes de la atencion integral de la primera infancia.

b) Educacion formal: conformada por los niveles de preescolar, basica y media.

¢) Educacion superior, en sus diferentes niveles: técnico profesional, tecnoldgico y profesional universitario.

d) Educacion para el trabajo y desarrollo humano.

Lo dispuesto en este numeral también-comprende las actividades de promocion y apoyo a la expansion de
cobertura y mejora de la calidad de la educacion en Colombia.

2. Salud. La prestacion o desarrollo de actividades o servicios, individuales o colectivos, de promocion de salud,
prevencion de las enfermedades, atencion y curacion de enfermedades en cualquiera de sus niveles de
complejidad, rehabilitacion de la salud y/o apoyo al mejoramiento del sistema de salud o salud piblica, por parte
de entidades debidamente habilitadas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social o por las autoridades
competentes, exceptuando las exclusiones de la Ley Estatutaria 1751 de 2015.

3. Cultura. Actividades culturales definidas por la Ley 397 de 1997 y aquellas actividades de promocion y desarrollo
de la actividad cultural.

4. Ciencia, tecnologia e innovacion. Actividades definidas por la Ley 1286 de 2009 y las que se desarrollen dentro
de los proyectos aprobados por Colciencias. Asi mismo, las actividades de investigacion en areas tales como
mateméticas, fisica, quimica, biologia y ciencias sociales, como economia, politica, sociologia y derecho de uso
general.

5. Actividades de desarrollo social, que comprende las siguientes actividades:

a. Proteccion, asistencia y promocion de los derechos de las poblaciones de especial proteccion constitucional,
minorias, poblaciones en situacion de vulnerabilidad, exclusion y discriminacion; tales como nifos, ninas,
adolescentes y jovenes, personas con discapacidad, personas mayores, grupos y comunidades étnicas, victimas
del conflicto, poblacion desmovilizada, mujeres, poblacion con orientacion sexual e identidad de género diversa,
poblacion reclusa, poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema, poblacion rural 0 campesina entre otras.

9 Ib.
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b. Desarrollo, promocion, mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios publicos y los servicios publicos
domiciliarios, asi como el avance en las metas de desarrollo fijadas por la Organizacion de las Naciones Unidas.
C. Actividades orientadas a la promocion y desarrollo de fa transparencia, al control social, a la lucha contra la
corrupcion, a la construccion de paz, al desarrollo de las politicas publicas y la participacion ciudadana.

d. Actividades de apoyo a la recreacion de familias de escasos recursos, desarrollo y mantenimiento de parques y
centros de diversion, siempre y cuando sean para acceso general a la comunidad.

6. Actividades de proteccion al medio ambiente. Conservacion, recuperacién, proteccion, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente sostenible.

7. Prevencion del uso y consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco; atencién y tratamiento a las
personas consumidoras.

8. Promoci6n y apoyo a las actividades deportivas definidas por la Ley 181 de 1995, mediante las politicas publicas
y las entidades competentes.

9. Actividades de desarrollo empresarial. Promocién del desarrollo empresarial y el emprendimiento definido por la
Ley 1014 de 2006.

10. Promocién y apoyo a los derechos humanos y los objetivos globales definidos por las Naciones Unidas.
11. Actividades de promocion y mejoramiento de la Administracion de Justicia.

12. Promocién y apoyo a entidades sin 4nimo de lucro que efecuten acciones directas en el territorio nacional en
alguna de las actividades meritorias descritas en este articulo.

13. Actividades de microcrédito, en los términos del articulo 39 de /a Ley 590 de 2000.

PARAGRAFO 1. Se entenders que la actividad es de interés general cuando beneficia a un grupo poblacional
(sector, barrio 0 comunidad determinada).

PARAGRAFO 2. Se considera que la entidad sin animo de lucro permite el acceso a la comunidad, cuando
cualquier persona natural o juridica puede acceder a las actividades que realiza la entidad sin ningun tipo de
restriccion, excepto aquellas que la ley contempla y las referidas a la capacidad misma de la entidad. Asi mismo,
Se considera que la entidad sin animo de lucro permite el acceso a la comunidad, cuando hace oferta abierta de
los servicios y actividades que realiza en desarrollo de su objeto social, permitiendo que terceros puedan
beneficiarse de ellas, en las mismas condiciones que los miembros de la entidad, o sus familiares"10.

La reciente reforma tributaria (Ley 1819 de 2016), ha establecido una serie de medidas que modifican y alteran en
parte el régimen tributario de las ESAL. Segin Ambito Juridico la reforma “ha modificado de forma sustancial la
concepcion y definicion que existian sobre las entidades sin &nimo de lucro (Esal), en especial la de las fundaciones
y corporaciones. Estas dos especies de personas juridicas de Derecho Privado tienen su origen en el articulo 633
del Codigo Civil y su regulacion, si se quiere, era bastante escueta y amplia, lo que permitia variados
emprendimientos y actividades a través de estas, ademés de una baja contribucién fributaria, justificada en su
caracter no lucrativo.

No obstante, a partir de la Ley 1819 del 2016, las Esal estan llenas de requisitos, restricciones, registros, suministro
de informacién, tributacion ordinaria y fiscalizacion constante. Esto motivado, sequn el titulo de la misma ley, en el
deseo de los legisladores y de la Rama Ejecutiva de fortalecer los mecanismos para la lucha contra la evasion yla

10 hitp://estatuto.co/?e=808
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elusion fiscal, sin olvidar las necesidades de recursos que tiene el pais por aspectos como la coyuntura economica
mundial y el posconflicto.

La primera modificacion que altera el panorama vigente hasta el pasado 31 de diciembre para las Esal, se
encuentra en el articulo 140 de la Ley 1819, que modifica el articulo 19 del Estatuto Tributario (E. T.). Segun la
nueva disposicion, este tipo de personas juridicas quedan equiparadas, a efectos del impuesto a la renta y
complementarios, a las sociedades nacionales, con lo cual la otrora valoracion por los fines no lucrativos en las
actividades de los particulares ha desaparecido, de alli que se niegue el trato preferencial en materia tributaria.

Lo anterior es matizado con una excepcion, que consiste en que el objeto social sea uno de los valorados
positivamente por la ley y, en consecuencia, que sus actividades sean calificadas como meritorias, siempre que
sus excedentes no sean objeto de distribucion indirecta y cumpla con los limites establecidos en cuanto a
retribucion para sus administradores o directores, caso en el cual podrén acceder a un régimen tributario
especial'11.

Asi las cosas, los beneficios para las ESAL estan restringidos de una parte, a la clasificacion de su objeto social
como ‘actividad meritoria’; y de otra, de que se permita el ‘acceso a la comunidad’.

A esto se suma, que son responsables del [VA, pues “La responsabilidad del VA esta determinada por la actividad
que se desarrolla, no por la calidad o naturaleza de la empresa. Respecto al IVA, es indiferente si quien desarrolla
una actividad gravada es un ONG, fundacion, corporacion o una sociedad comercial; en cualquier caso, se es
responsable del IVA, se debe cobrar y declare el IVA por cuanto desarrolla una actividad que se encuentra gravada
con el impuesto a las ventas. Lo que se debe tener en cuenta es la actividad que desarrolla la empresa, o la ONG.
Sila ONG desarrolla una actividad gravada, no tendra ningin tratamiento preferencial respecto al IVA. Ahora, si
la ONG desarrolla una actividad excluida del IVA, pues no sera responsable del VA, como tampoco lo sera una
empresa comercial que desarrolle la misma u otra actividad excluida del IVA. En el impuesto de renta si existen
tratamientos diferenciales y especiales para las entidades sin &nimo de lucro, mas no en el impuesto a las ventas,
lo que debe quedar claro™2.

Sin duda, las cargas tributarias afectan la implementacion de programas a cargo de las ESAL, pues agregan costo
a la prestacion.

Obligaciones patronales

Adicionalmente y sin perjuicio de la naturaleza juridica de la ESAL, el ordenamiento legal no le otorga beneficios
patronales, sino que, por el contrario, cuando funge como empleadora, esta obligada a remunerar integraimente
los servicios de los trabajadores. Estas cargas son aproximadamente del 65.8% del salario segln la siguiente
relacion:

Prestaciones sociales Porcentaje sobre el salario
Cesantias 0.106*100
Intereses a las cesantias 0.013*100
Vacaciones 0.041*100
Primas 0.088*100
Dotacion 0.020*100
Seguro 0.005*100
Pensiones : 0.120*100

11 https://www.ambitojuridico.com/BancoConocimiento/T ributario-y-Contable/la-reforma-tributaria-y-las-entidades-sin-animo-de-lucro
12 https://www.gerencie.com/en-el-iva-no-hay-regimenes-especiales.html
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| Salud 0.085*100
| Riesgos profesionales 0.070*100
Aportes al SENA 0.020*100
Aportes a2l ICBF 0.030*100
Aportes a Cajas de Compensacion 0.040*100
Auxilios varios 0.010*100
Prestaciones extralegales 0.010*100

Entonces, cuanto mas personal demande la intervencion, mas costosa se hara la prestacion.

2.10.  Cadena de produccién
En primer lugar debe tenerse en claro que la intervencion de las ESAL se circunscribe a la intervencion social o
comunitaria, que puede ser entendida como la “accién social, individual o grupal destinada a producir cambios en

una determinada realidad que involucra y afecta a un grupo social determinado”13.

Asi las cosas, la cadena de produccion debe describirse como un proyecto social o de intervencion social. En esa
medida, lo primero que debe definirse es la formulacion del proyecto.

La literatura especializada recomienda para el efecto, la resolucion de las siguientes preguntas clave:

£QUE se quiere hacer? Naturaleza del proyecto
LPOR QUE se quiere hacer? Origen y fundamentacion
.JLP*.RA GUE se quiere hacer? Objetivos, propésitos
(LCUANTO se quiere hacer? Metas
2 DONDE se quiere hacer? Localizacion fisica y cobertura espacial
2COMO se va hacer? Actividades y tareas / Métodos y Técnicas
LCUANDO se va a hacer? gﬂl::;-ﬁuc&dn © cronograma (ubicacion en el
LA QUIENES va dirigido? Destinatarios o beneficiarios
LQUIENES lo van a hacer? Recursos humanos
¢CON QUE se va a hacer? Recursos materiales
se va a costear? Recursos financieros

Fuente: (Ander-Eqg y Aguilar: 2005)

Una vez definido el proyecto, la dinamica de la intervencion puede ser horizontal o vertical. El Ministerio de la
Proteccion Social en el documento de Gerencia Social14, las clasifica asi:

13 MARTINIC, Sergio. Evaluacion de proyectos: Conceptos y herramientas para el aprendizaje. 1996. En: hitp://www.biblioteca .org.ar/libros/88594.pdf

14 Ministerio de la Proteccion Social. Gerencia social: Un enfoque integral para la gestion de politicas y programas sociales. 2008. En:
https://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/GERENCIA%20SOCIAL.pdf
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Ahora, conforme a las dinamicas de las ESAL, su trabajo es de interaccion con la comunidad y su esquema es
ciclico, como se muestra en la siguiente figura:

Formulacion
del Programa

Gestion de
Recursos

Evaluacion de |
la Intervencion

Intervencion

2.11.  Precios del sector

Segiin el documento de Orientacion Técnica 014 de la CTCP “Las ESAL obtienen recursos de fuentes muy
variadas. Estas fuentes van desde la venta de productos o la prestacion de servicios hasta donaciones o
contribuciones, pasando por una gran gama de modalidades, incluyendo situaciones como la donacion del uso de
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activos sin transferencia del bien, o del tiempo de voluntarios. Cuando se trata de donaciones, el aspecto que mas
afecta la medicitn es el de las restricciones, a las que nos hemos referido repetidamente’15.

Asi las cosas, dentro de la gama de recursos con que cuenta las ESAL, se encuentran:

Aportes permanentes

Recaudos para terceros

Donaciones

Contribuciones

Cuotas de afiliacion

Subvenciones

Contribuciones condicionadas

Donaciones en especie

Voluntariados

Remuneracion a costo de contratos y convenios

S W T TN

Como quiera que las ESAL no tienen animo de lucro, las actividades las ejecutara a precio de costo sin incluir
utilidad.

Para la ejecucion del CONVENIO el municipio de La Montafiita Caqueta cuenta con la suma de TREINTA Y NUEVE
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA'Y OCHO MIL PESOS ($39.858.000) M/CTE como aporte del municipio,
por lo cual se requiere la celebracion de un convenio de Asociacion con ESAL, en procura de que dicha entidad
realice aportes nor el 30% DIECISIETE MILLONES OCHENTA Y DOS MIL PESOS ($17.082.000) M/CTE.

Para amparar los aportes con cargo a la Entidad, esta cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 265 de 16/08/2025 expedido por el Jefe de Presupuesto Municipal, identificado de Ia siguiente manera:

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 265
DIECISEIS (16) DE MAYO DE 2025
SECTOR AREA | ARTICULO FUENTE PROGRAMA PRODUCTO BPIN VALOR
3301 -
2320202009 | 3380 | pomecieny | 330105300-
1- e Recursos del Eventos de
2-Gastos S Servicios para la : acceso 7 202500
Adminis : balance: SGP . promocion de
de Hotior comunidad, Probéeito efectivo a e 000024 $ 39.858.000
inversion sociales y Pl procesos - | 124
central General Libre culturales
personales feecesisn culturales y fedlizados
artisticos
TOTAL $39.858.000

3. Contexto técnico

De conformidad con el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia, las entidades publicas podran suscribir
convenios de asociacion con entidades privadas sin animo de iucro para ejecutar programas y proyectos de interés

plblico y que se encuentren plasmadas en los Planes de Desarrollo.

El articulo 96 dc-'a Ley 489 de 1998, que a su tenor literal indica:

15 CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA. Documento de Orientacién Técnica 14. Orientacion Técnica sobre Entidades sin Animo de Lucro.

2015. En: hrtp:IMww.comunidadoonIable.oomlBanooMediosIDocumentos%ZOPDFIot“/uZOc:tcp"/ozm4%20norma.pdf
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Articulo 96. Constitucién de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias
de las entidades publicas con participacion de particulares.

Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo

conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. (Negrilla
y subrayado fuera del texto original)

()

Mediante Decreto 092 de 2017, se reglamenté la forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas
y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los
términos del articulo 355 de la Constitucion Politica, arriba citado.

El articulo 5° determina que los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero
para_la_ejecucién de esas actividades en una proporcion no_inferior al 30% del valor total del
convenio.(Subrayada y negrilla fuera del texto original)

Que el Convenio que pretende suscribir la Administracion Municipal, no comporta una relacion conmutativa, es
decir que la entidad privada sin animo de lucro no desarrollara un objeto que represente para la entidad estatal
contraprestacion o sujecion alguna en virtud de los servicios prestados, contrario a esto, la entidad privada sin
animo de lucro se compromete a aportar determinados recursos con el fin de aunar esfuerzos técnicos, logisticos,
administrativos y financieros para llevar a cabo un cometido de la entidad en miras de coadyuvar al cumplimiento
de los fines del estado.

Que de conformidad con el literal ¢) del articulo 2° del Decreto 092 de 2017, es necesario tener en cuenta que la
ESAL resulta ser para la entidad la mejor oferta por cuanto cuenta con la idoneidad reconocida, adecuada y
aprobada para ejecutar las actividades que implica el presente proceso de contratacion; es decir que la ESAL ha
ejecutado en contratos o convenios que sus objetos tengan relacion con el objeto a apoyar.

Que igualmente, en desarrollo de estas actividades, la ESAL debe haber sido acreedora de una excelente
reputacion, sustentada en los documentos propios de la ejecucion de los diferentes contratos tales como recibidos
a satisfaccion e informes de supervision cuyo resultado ha sido positivo, y de esto dan cuenta la calificacion positiva
que tiene la ESAL en términos de indicadores y la ausencia de reportes de sanciones.

Que el presente proceso se adelantar mediante un proceso competitivo tal como lo establece el articulo 5° del
Decreto 092 de 2017. Que para atender los gastos que demanda la ejecucion del presente Convenio de Asociacion,
la oficina de presupuesto ha expedido el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Que de conformidad con el CONSEJO DE ESTADO en el concepto C-529 del 11 de agosto de 2020, establece
que:

“En este orden de ideas, la contratacion con entidades sin animo de lucro se sigue rigiendo por el Decreto 092
de 2017, salvo lo que fue objeto de suspensién provisional. Por lo tanto, las entidades publicas que desean
celebrar contratos de interés publico, en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica, deben
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contratar con ESAL de reconocida idoneidad, como ya se dijo, realizando un proceso competitivo, y teniendo
en cuenta, se insiste, las siguientes caracteristicas: i) no se debe condicionar el proceso de contratacion a la
inexistencia de oferta en el mercado de bienes y servicios; i) tampoco se debe condicionar a que la
contratacion con las ESAL garantice la optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del riesgo; iii) el objeto del contrato debe estar acorde con el plan nacional o seccional de
desarrollo; iv) no se puede condicionar Unicamente que las actividades o programas correspondan
exclusivamente a promover los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefensién, los
derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas,
culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana, por lo que basta con cumplir el
anterior numeral iii); y v) el contrato no establezca una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la entidad, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para
cumplir con el objeto del contrato”.

De acuerdo con lo anterior es indispensable entender que la principal caracteristica de esta tipologia es la ausencia
de conmutatividad, por tanto, la entidad estatal no instruye al contratista para desarrollar los programas 0
actividades previstas, sino que se asocia con €l para el cumplimiento de objetivos comunes. La finalidad de los
aportes en estos convenios esta en direccion, especialmente, a lograr la ejecucion del convenio. De todos modos,
la entidad debera adelantar un proceso competitivo, salvo cuando la ESAL comprometa recursos en dinero para la
ejecucion de estas actividades, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio.

Que mediante concepto C-132 de 2023 de Colombia Compra Eficiente dejo claridad sobre la aplicacion de la
contratacion bajo paramentas del articulo 5 de Decreto 092 de 2017 el cual menciona:

“El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 establece que los convenios de asociacion que celebren las ESAL y las
entidades estatales, para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que
a estas les asigna la ley, segun lo contemplado en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a
competencia cuando la ESAL comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Es decir, segtn la normativa aplicable, tal como lo
indico esta Agencia en la "Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad’, el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 ’[....] busca reconocer el esfuerzo de la ESAL para conseguir
recursos propios o de cooperacion para el desarrollo conjunto de actividades de las Entidades Estatales en el
marco del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y eximirla de competencia cuando aporta 30% o més de los
recursos requeridos”.

Conforme a lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta la naturaleza y porcentaje de aportes estimados en el
proyecto de inversion, a cargo de la persona juridica particular — Entidad Privada sin Animo de Lucro, debera
adelantarse un proceso de seleccion directa — Régimen Especial, para escoger una entidad privada sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad para ejecutar el proyecto de Inversion denominado denominado apoyo a la
promocion y participacion de actividades artisticas y culturales del municipio de la Montafita.

Ficha técnica del presupuesto general del proceso especial decreto 092 de 2017.

Presupuesto de Inversién por parte del municipio de La Montaiiita: Adjunto en el anexo 1.2 analisis de valor
que hace parte integral del proceso.

Presupuesto de Inversién por parte de la ESAL: Adjunto en el anexo 1.2 andlisis de valor, que hace parte
integral del proceso.

4. Indicador de cumplimiento
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Permite medir el avance del programa y el cumplimiento del cooperante.

IC = Meta alcanzada (# de beneficiarios alcanzados) * 100

Meta planeada (# de beneficiarios proyectados)
Indicador de eficiencia
Permite medir y evaluar la relacion de productividad en el uso de los recursos.

IE = Recursos invertidos en el programa *100
Recursos destinados al programa

Indicador de efectividad

Permite medir y evaluar la eficiencia y-la-eficacia, es decir, el logro de los resultados programados en el tiempo y
con los costos mas razonables posibles. Es la medida del impacto de las actividades en el objetivo.

|Ef = Poblacion beneficiada *100
Total poblacion de la comunidad

5. Contexto regulatorio

De la contratacion

Constitucion Politica, art. 355

Decreto 092 de 2017

Ley 361 de 1997

Resolucion 024 de 2017 del Ministerio de Proteccion Social

Guia para la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de
Colombia Compra Eficiente

LR

De las ESAL

Constitucion de 1991, articulos 26, 38 y 39.

Cadigo Civil, articulos 633 a 652.

Decreto 1529 de 1990.

Decreto 2150 de 1995.

Decreto 0427 de 1996.

Codigo de Comercio: Régimen de Sociedades, requisitos formales para la elaboracion de actas.
Concordancia con el articulo 42, Decreto 2150/95

Circular Externa 4 del 3 de septiembre de 2007. SIC

R i W S,

4\

6. Contexto socio politico

La Administracién Municipal de La Montafiita, Caqueta, en cumplimiento de su gestion administrativa, le
corresponde el cumplimiento de los fines del estado establecidos en la Constitucion Politica de Colombia, en su
Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
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de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos Yy Ilbertades y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

La celebracion del mes de las Madres en Colombia no es solo una tradicion importada, sino un reconocimiento
profundo al rol fundamental que las madres desempefian en la sociedad, la familia y la construccion del tejido
social. Aunque el mes de las Madres tiene sus raices en movimientos internacionales (como el impulsado por Anna
Jarvis en EE.UU.), en Colombia se ha adaptado como una fecha para honrar el amor incondicional, el sacrificio y
la dedicacion de las madres, en una sociedad con fuertes valores familiares como la colombiana, las madres son
pilares de transmision de cultura, valores y tradiciones de generacion en generacion, Las madres dedican horas
incontables al cuidado del hogar y la familia, un trabajo que, aunque no sea pagado, sostiene la economia nacional,
Las madres representan seguridad, apoyo emocional y resiliencia, especialmente en contextos dificiles como el
conflicto armado o la pobreza, Este dia permite que la sociedad reflexione y agradezca a las madres, muchas veces
invisibilizadas en su labor diaria, No solo se celebra a las madres biolégicas, sino también a madres adoptivas,
abuelas, tias y figuras maternas que cumplen este rol, promoviendo una vision inclusiva.

Celebrar el mes de las Madres en Colombia es una forma de reivindicar su papel trascendental en la construccion
de una sociedad mas justa, amorosa y estable. No se trata solo de un acto simbélico, sino de un reconocimiento
necesario a su lucha diaria, que debe ir acompariado de politicas piblicas que garanticen sus derechos y bienestar.
De acuerdo, a lo mencionado anteriormente, el municipio de La Montafiita proyecta conmemorar el mes de las
madres con actividades culturales como muestras artisticas, ancestrales, taller con psicologia, muestras musicales,
entre otros, que integren y resalten el rol de las madres en la sociedad como su empoderamiento en todas las
facetas, en aras de incentivar a la poblacion a ser participe de una nueva cultura de NO AL ABANDONO DE LAS
MADRES en su etapa de adulto mayor, que permitan incidir en la poblacion que garanticen la promocion de los
derechos de las madres en el municipio.

Para la realizacion del programa cultural se requiere asegurar la provision de servicios y logistica necesaria que
garanticen el desarrollo de las diferentes actividades, como son: servicios de apoyo a la administracion para la
programacion, organizacion, suministro de logistica y ejecucion de las diferentes actividades; condiciones locativas
adecuadas para el sitio, de fécil acceso y capacidad suficiente para recibir las Madres, que cumplen roles como
lideres comunaies y de asociaciones; disponibilidad de equipos de sonido para la ambientacion de los actos;
disponibilidad de mobiliario adecuado para la ubicacion y permanencia de los asistentes dentro del sitio de
encuentro; disponibilidad de profesional en psicologia para la sensibilizacion y difusion del reconocimiento del papel
de las madres en la familia, a través de los afios, como la importancia de su papel en la sociedad y el desarrollo de
los territorios; suministro de incentivos a sortear entre las participantes, bienes y servicios necesarios para la
atencion, alimentacion, cortesia y homenaje a las madres montafiitense. Se espera contar con la participacion de
madres de asociaciones, lideresas comunales del municipio de la Montafita.

De ese modo, La Administracion Municipal, a través de la Secretaria para la Integracion Social, adelanta las
acciones necesarias que permitan visibilizar a las madres como eje fundamental de la sociedad fomentando su
participacion politica y ciudadana en todos los aspectos de la vida municipal, todo incluidos en el actual Plan de
Desarrollo municipal “Avancemos Montafita 2024-2027", que buscan promover el valor de las madres del
municipio de La Montaiita incluyendo las del sector rural, que permitan focalizar acciones y coordinar esfuerzos en
pro del mejoramiento de su calidad de vida, de esa manera dicha actividad proyectada a realizar esta en ese marco
como en el plan de desarrollo municipal asi:

SECTOR: 2.GASTOS DE INVERSION
PROGRAMA: 3301 Promacion y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos
PRODUCTO: 3301053 Servicio de promocion de actividades culturales
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INDICADOR DE | 330105300 Eventos de promocion de actividades culturales realizados
PRODUCTO:

Es asi que con el fin de enaltecer el trabajo de la madre Montafiitense, sobre todo de la madre en condicion de
victima, y resaltar la importancia de su intervencion en todos los ambitos de la vida, su lucha constante, diaria y sin
descanso en la construccion de una familia, en la conquista del mercado de trabajo, en la intervencion en el ambito
publico y en los diversos espacios de participacion que permiten mejorar las condiciones de vida en el Municipio,
se ha considerado importante conmemorar el mes de La Madres, en diversos eventos a celebrarse en el mes de
mayo en La Montafita - Caqueta, integrando las lideresas comunitarias, rurales, mesa de la mujer donde muchas
son madres, resaltando su papel en el progreso de sus comunidades, donde se proyecta realizar la entrega del
detalle de conmemoracion y exaltacion con actividades culturales conmemorativas con las madres en aras de
enaltecer su papel en el desarrollo cultural, administrativo y social del Municipio, todo ello con el fin de integrar con
actividades culturales las madres mas sobresalientes por su labor en La Montafiita para que contintien articulando
y aunando esfuerzos.

También este servicio requerido, esta incorporado al Plan Anual de Adgquisiciones de la presente anualidad. En
razon a lo anterior, el Municipio de La Montafiita, Departamento del Caqueta requiere adelantar un proceso con el
animo de asociase con una entidad sin animo de lucro que tenga el perfil y la idoneidad para el desarrollo de las
actividades en el marco de la celebracion del mes de la madre montafitense.

En este sentido, se determina conveniente y oportuna adelantar un convenio de asociacion con una entidad sin
animo de lucro para adelantar LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CULTURALES DIRIGIDAS A LAS MADRES
MONTARNITENSES, EN EL MARCO DE LA CELEBRACION DEL MES DE LAS MADRES EN EL MUNICIPIO DE
LA MONTANITA - CAQUETA, enmarcado en el decreto 092 de 2017.

Asi las cosas, y en atencion al dispuesto por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, que a su tenor literal indica:

Articulo 96. Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias
de las entidades publicas con participacion de particulares.

Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podréan, con la observancia de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. (Negrilla
y subrayado fuera del texto original)

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinaréa con precision su objeto, término, obligaciones
de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

(...) Por lo anterior se hace necesario celebrar un convenio de Asociacion con una entidad sin animo de lucro con
experiencia e idoneidad reconocida, para que apoye a la administracion Municipal en el desarrollo de las
actividades anteriormente descritas.

El presente proceso de contratacion se incluira en el Plan Anual de Adquisiciones del Municipio de La Montafiita,
Caqueta de la presente vigencia, para ser publicado en la plataforma del SECOP I, de acuerdo al Articulo 74 de
la Ley 1474 de 2011.
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La Secretaria de Integracion Social en coordinacion con el banco de programas y proyectos de la alcaldia de la
Montafiita, registraron el proyecto de inversion bajo el radicado No:202500000024124, denominado apoyo a la
promocion y participacion de actividades artisticas y culturales del municipio de la Montafita.

7. Riesgos de la contratacion

Con el fin de vaiorar el alcance del objeto contractual requerido por el Municipio, como sustento y justificacion de
la forma de seleccion adoptada para la presente contratacion se procede a realizar el estudio de riesgos de la
contratacion, su tipificacion, estimacion y asignacion.

Teniendo en cuenta que el Municipio transferira recursos de caracter piblico a una persona juridica de derecho
privado sin animo de lucro con el objeto de que esta se encargue de ejecutarlos en actividades de interés publico
se presentan los siguientes riesgos:

7.1 Riesgos que asume la Persona Juridica Sin Animo de Lucro (En un porcentaje del 100%):

7.1.1.1 Que la actividad ejecutada no satisfaga las necesidades del Municipio: Este riesgo es aminorado por
la entidad al elaborar el correspondiente estudio previo de la contratacion, determinando especificamente
las caracteristicas y condiciones técnicas de las actividades a realizar. El riesgo se traslada a la persona
juridica sin animo de lucro y a su garante al entregar los servicios o productos en cumplimiento de lo
pactado. Por ello, debera constituir dentro de la garantia nica el amparo de cumplimiento por una cuantia
igual al veinte por ciento (20%) del valor del convenio, con una vigencia igual a la del plazo de ejecucion
y cuatro (4) meses mas, contados a partir de la fecha de inicio:

7.1.1.2 Que la actividad o productos tengan problemas de calidad: El riesgo se traslada a la persona juridica
de derecho privado y a su garante al entregar las actividades o productos en cumplimiento de lo pactado. Por ello,
debera constituir dentro de la garantia unica el amparo de calidad del servicio por una cuantia igual al veinte por
ciento (20%) del valor del convenio, con una vigencia igual a la del plazo de ejecucion y cuatro (4) meses mas,
contados a partir de la fecha de inicio del convenio.

7.1.1.3 Que la persona juridica de derecho privado no cumpla con las obligaciones de seguridad social de
sus empleados: Este riesgo, se aminora al establecer en la minuta de convenio las obligaciones que asume la
persona juridica de derecho privado, que incluyen el cumplimiento de la normatividad en materia de seguridad
social vigente.

El Municipio para aminorar el riesgo en el cumplimiento de las obligaciones que la persona juridica cooperante
asuma para la ejecucion del convenio, designara un funcionario idéneo que se encargue de supervisar el
cumplimiento del convenio.

7.2 Riesgos que asume el Municipio de La Montaiiita:

A partir de la fecha de suscripcion del Convenio, el Municipio, asume los riesgos que se listan a continuacion,
ademas de aquellos que de manera expresa y clara se desprendan de otras clausulas o estipulaciones del
convenio. En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacion de pagar una suma
de dinero a la persona juridica asociada, se entendera que tal suma de dinero sera cancelada en los términos
establecidos en las clausulas y normas presupuestales aplicables:

7.21  Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de dafio emergente de la persona juridica asociada,
por la ocurrenciz de hechos de fuerza mayor o caso fortuito, en los términos del convenio y la legislacion existente
y de conformidad con precedentes jurisprudenciales que den certeza de adoptar decisiones juridicas y razonables,
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con excepcion de aquellas situaciones que se deriven de los riesgos que asume la persona juridica sin animo de
lucro asociada.

7.22  Los efectos desfavorables originados normas, disposiciones o directrices que adopte el Municipio, durante
la ejecucion del convenio y que sean aplicables al convenio, con excepcion de normas tributarias o fiscales que
dado su contenido general son cargas impuestas a toda persona en Colombia.

Respecto de la proporcionalidad esta podra ser del 100% a cargo del Municipio o inferior segln situaciones de
compensacion de culpas o cargas y de proporcionalidad y razonabilidad.

(ii) Estudio de la oferta

El sector de Salud, es uno de los mercados que tiene alto impacto dentro de la ejecucion de los recursos en las
entidades estatales, debido a su gran relevancia constitucional y legal. De esta manera, es deber del estado
fomentar y/o garantizar el acceso a la salud a todos los habitantes del territorio, para lo cual debera emprender
acciones de prevencion, promocion y-atencion en la salud.

Para ello, la Ley 100 de 1993, dispuso que la prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacién o por
las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las empresas sociales del Estado, que constituyen
una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segun el caso.

Notese, que la prestacion de estos servicios, no se ejecuta exclusivamente por parte de las Empresas Sociales del
Estado del respectivo territorio, sino que se hace en forma preferente. De esta manera resulta menester analizar
para el proceso que ocupa nuestra atencion si existe en el mercado instituciones prestadoras de los servicios de
salud, con los cuales el ente territorial pueda ejecutar las actividades descritas en los estudios previos.

e De las ESAL con presencia en la region, podrian cooperar para la implementacion del programa, por su
objeto y trabajo en proyectos similares, las siguientes:

FUNDACION PICACHOS

FUNDACION PARA EL DESARROLLO LOCAL COMUNITARIO

FUNDACION PARA EL BIENESTAR COMUNITARIO Y DESARROLLO SOCIAL COLOMBIANO
FUNDACION AROMA DE MUJER

CORPORACION CULTURAL TURISTICA AMBIENTAL Y DEPORTIVA WAIRA DEL CHAIRA
FUNDACION HUELLAS Y AFECTO Y FELICIDAD

FUNDACION ALCATRAZ ~

FUNDACION MUNDO NINEZ

FUNDACION SANTA TERESITA DEL CAUQETA

FUNDACION NUEVO VIVIR

FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE COLOMBIA

& R e o ke

Estudio de la demanda

(i)

1. Adquisiciones anteriores de la entidad durante la presente vigencia.

005-CONVA- AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y FINANCIEROS DECRETO 092
2023 PARA EL DESARROLLO DEL XXII FESTIVAL ke e DE 2017
o +57 3183066726 e www.lamontanita-caqueta.gov.co Carrera 5ta calle 4ta
ventanillaunica@lamontanita-caqueta.gov.co Esquina frente al Parque

Principal Pagina 27 de 29




MUNICIPIO DE LA MONTANITA
CAQUETA-COLOMBIA
NIT 800095770-2

Tl ey o
— Montanita

by R
d =

CULTURAL DEL RETORNO Y DEL SANJUANERO
MONTANITENSE EN EL MUNICIPIO DE LA
MONTANITA, DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

004-CONVA-
2023

AUNAR  ESFUERZOS,  ADMINISTRATIVOS,
_TECNICOS Y ECONOMICOS PARA APOYAR,
FORTALECER Y FINANCIAR EL PRIMER
ENCUENTRO DE PRODUCTORES
AGROPECUARIOS, AGROINDUSTRIALES Y
TERCER MERCADO CAMPESINO A FIN DE
REACTIVAR LA ECONOMIA DEL MUNICIPIO DE LA
MONTARNITA, DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

$207.758.000

SECOP Il

DECRETO 092
DE 2017

003-CONVA-
2023

AUNAR ESFUERZOS PARA PRESTAR EL
SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL E
INTERVENCION DIRIGIDA A LOS ADULTOS
MAYORES RESIDENTES EN EL MUNICIPIO A
TRAVES DE LOS CENTROS VIDA ANOS
DORADOS UBICADOS EN LAS INSPECCIONES DE
POLICIA DE LA UNION PENEYA, SANTUARIO, Y
EN LA CABECERA MUNICIPAL

$930.280.000

SECOP Il

DECRETO 092
DE 2017

002-CONVA-
2023

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y FINANCIEROS
PARA REALIZAR LA ASESORIA INTEGRAL,
ASISTENCIA Y ACOMPARNAMIENTO A LA
COORDINACION DE SALUD MUNICIPAL DE LA
MONTARITA, DEPARTAMENTO DEL CAQUETA,
EN EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS
DE GESTION DE LA SALUD PUBLICA
ESTABLECIDOS EN EL  COMPONENTE
OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES DEL PLAN
DE ACCION EN SALUD- COAI/PAS VIGENCIA 2023

$163.805.578

SECOP I

DECRETO 092
DE 2017

001-CONVA-
2023

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y FINANCIEROS
PARA EL DESARROLLO DEL XV FESTIVAL
CULTURAL DEL RETORNO POR LA CONVIVENCIA
Y LA PAZ A DESARROLLARSE EN LA
INSPECCION DE LA UNION PENEYA DEL
MUNICIPIO DE LA MONTARNITA CAQUETA

$ 80.000.000

SECOP Il

DECRETO 092
DE 2017

2. Adquisiciones de otras entidades

ESAL -ODS-001- | CONVENIO DE ASOCIACION PARA LA

2023 PREST#E():ION DE SERVICIOS DE PROTECCION Y
ALCALDIA | ATENCION INTEGRAL A ADULTOS MAYORES EN DECRETO 092
MUNICIPIO, | ESTADO DE VULNERABILIDAD Y POBREZA | °/0-000.000 RECOC DE 2017
CARMEN DE . | ABSOLUTA EN LA CASA HOGAR SAN JOSE.
CARUPA | DANDO CUMPLIMIENTO
IMPULSAR ACTIVIDADES DE CARACTERIZACION
SAB-07-00223 | Y FORMACION PARA FORTACI)_ECER' LOS
DERECHOS DE LA POBLACION VICTIMA | .:ov DECRETO 092
MUNICIPIODE | ENMARCADO EN EL PLAN DE DESARROLLO | 93000000000 | SECOPII DE 2017
SABANETA | MUNICIPAL, DE CONFORMIDAD CON LA
CONSTITUCION Y LA LEY.
ESAL0102023 | AUNAR ESFUgRZOS PARA APOYAR (A
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE DECRETO 092
MUNICIPIODE | PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS EN | ©499.946.865 | SECOPII DE 2017
RIONEGRO | SALUD MENTAL FRENTE AL CONSUMO DE
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SUSTANCIAS ~ PSICOACTIVAS  (SPA) Y
SITUACIONES CONEXAS
PROCESO COMPETITIVO PARA SELECCION DE
CIP-005-2023
ESAL PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL E DECRETO 092
MUNICIPIO DE INTERVENCION DIRIGIDA A LOS ADULTOS $99.831.600 SECOPII DE 2017
EL PAUJIL MAYORES EN SITUACION DE ABANDONO O
INDIGENCIA EN EL MUNICIPIQ DE EL PAUJIL
. DESomAn o mmussmmmv_m t clea e s, g
PARALAREALIZACION DEL DtA DEL
VIGENCIA 2025 DEL
MUMICIPO DE SOTARA ENMARCADO EN
umvsganennmwu
- COLEGIO UNION 102025 ‘Senncio de CONrD! de 1oecores @1 S80s Presentacn 220572025 LOBPM 7o o 26052025 4100 PM 17 S b 4100000 COP Puthcato
EUROPEA IED . Satvic de lavado y de ofera o
desniecoon o4 tangues Mantensnianto y
recargs de edintores de las sedes Ay B
- MUNICIPIO DE PC 008 2025 100 DEL DE 0SS RRPM T NS SO0 PM 1 5 e 960,000,000 COP Putiicadg
BARRANCAS FORTALECIMIENTO CULTURALY de olerta e
ARTISTICO PARA EL MEJORAMIENTO DE
COMPETENCIAS EN GESTORES Y
CREADORES DEL MUNICIPIO DE
BARRANCAS, LA GUAJIRA
- FABRICADE UCORES 100866 REACTVOSY MATERIAL  Presemtaciin 20050025 1211 PM e 200502025 4 00 PM u7c 5 homy 1956 596 COP Putkcado
¥ ALCOHOLES DE DE DE ce et oo,
ANTIOQUIA ACUERDO COM LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS REQUERIDAS POR EL
LAUCORES Y ALCOHOLES DE
gnmmmmurm
- SUBREDINTEORADA  1C-049-2025 SUMINISTRO DE PARTES, REPUESTOS,  Presentacdn 22052008 1007 AM (uro  29408/2025 2:00 PM w1 %5y 82548181 COP Futicate
DE SERVICIOS DE INSUMOS Y PERIFERICOS PARALOS e oterta S oo
SALUD NORTE ESE EQUIPOS DE COMPUTD,
{OFICIAL) DE RED Y TRANSMISION DE DATOS DE
LASUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD NORTE E SE
- IMFRENTANACIONAL  IMPRENTA PRESTACION DE SERVICIOS DE Presentacion 2050005 728AM 17 & ZBASD025 RO0AM 7o 5 sy 260000000 COP Pubiicade
DE COLOMBIA NACIONAL OF OE TAPADURACONSU ds olera az
COLOMBIAIPU-  RESPECTNO
INC-008-2025
- MUNICIPIO DE SIFGRCRE-S-  REGIMEN ESPECIAL Presentacion 220500055 10AM e 5 252005 430 PM e 5 hme 273,075 890 COP Pubscaco
BUCARAMANGA 225 ce ofeta ——
- MUNICIPIO DE SIFORCREQT-  REGIMEN ESPECIAL 2052055 09AM (Ut s 2ROS025 430 PM 1T freny 489,254 607 COP Publicedo
BUCARAMANGA 2% tevterta )
- EMPRESASOCIALDEL  CONV-00128025  COMPRAVENTA Preseniacion 22052005 1247 AM T GOS2025 400 PM 17 4 here 14,37 900 COP Pubicada
ESTADO CENTRO DE e oferta o=
SALUD SACHICA
(iv) Ventajas del sector de las ESAL

Contratar con una ESAL, representa beneficios tales como:

v" Maximizacion de los recursos publicos, pues se obtendra cooperacion monetaria de la ESAL, lo que
implica que los excedentes de los recursos disponibles pueden ser reinvertidos en el mismo programa o
en programas del mismo sector.

v' Las ESAL tienen ventajas comparativas en el sector, por la experiencia significativa que estas han
acufiado en intervencion social e interaccion con la comunidad.

v' Las ESAL han demostrado su eficacia y eficiencia en la ejecucion de esta clase de programas.

(v)

Acuerdos comerciales

No son aplicables los acuerdos comerciales por cuanto la primera excepcion es precisamente “Los acuerdos o
asistencia, incluidos los acuerdos de cooperacion, las donaciones, los préstamos, las subvenciones, las
aportaciones de capital, las garantias, los avales y los incentivos fiscales”

Presento:

e dnt

EDER /EANDRO TRUJILLO
Secretario de integracion social

+57 3183066726 www .lamontanita-caqueta.gov.co

ventanillaunica@lamontanita-caqueta.gov.co

Carrera 5ta calle 4ta
Esquina frente al Parque
Principal
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